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Deckblatt: Ausgewéhlte Zusammenarbeitsprojekte

ZRK-Plenarversammlung vom: | 9. Dezember 2021 Traktanden-Nr. 3.2
Name der Fachstelle: ZRK-Sekretariat

Sachbearbeiter/in: ZPDK

Geschaftsbezeichnung: Ausgewahlte Zusammenarbeitsprojekte

Kurze Zusammenfassung:

Im Verlauf des Sommers wurden mehrere Zusammenarbeitsprojekte intensiv vorangetrieben. Im
Sinne einer transparenten Projektkommunikation erscheint es dem ZRK-Ausschuss opportun,
die wichtigsten Projekte bzw. deren Stand an der Plenarversammlung kurz vorzustellen.

VISION 2025: Fiir die Vision 2025 (Zusammenlegung der polizeilichen Einsatzleitzentralen) lie-
gen die Zustimmungen der Regierungen der beteiligten Kantone zur Grundsatzvereinbarung vor.
Das Projekt wird von der ZPDK gefiihrt. Das beiliegende Faktenblatt (Beilage 3.2.2) gibt Aus-
kunft Gber wichtige Fragen im Zusammenhang mit dem Projekt.

Vereinbarung mit dem Kanton Ziirich zur Ubernahme der Administrativhaft (ZAA 21). Auch die-
ses Projekt wird von der ZPDK geflihrt und soll bis Ende Jahr zu einer Vereinbarung der Zentral-
schweizer Kantone mit dem Kanton Ziirich fiihren. Hauptschwierigkeit ist die Frage, wie viele
Haftplatze die Zentralschweiz beim Kanton Zrich reservieren und bezahlen soll. Aktuell liegen
die Zustimmungen der zustandigen Direktionen/Kantone zum Entwurf einer Leistungsvereinba-
rung mit dem Kanton Zirich vor. Der Kanton Obwalden beteiligt sich — mindestens vorlaufig —
nicht an der Vereinbarung

Antrége des ZRK-Ausschuss:
Kenntnisnahme und Grundsatzdiskussion.

Beilagen:

Beilage 3.2.1: Entwurf der Vereinbarung mit dem Kanton Ziirich zur Auslagerung der Adminis-
trativhaft

Beilage 3.2.2: Faktenblatt zur Vision 2025

Weiteres Vorgehen:
Weiterflihrung der Projektarbeiten geméss den Projektpléanen
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Beilage 3.2.1
ZRK-Plenarversammlung vom 9.12.2021

Vereinbarung
zwischen dem

Kanton Luzern, ...
Kanton Nidwalden, ...
Kanton Schwyz, ...
Kanton Uri, ...

Kanton Zug, ....

und dem

Kanton Ziirich, Direktion der Justiz und des Innern, Justizvollzug und Wiedereinglie-
derung (JuWe), Vollzugseinrichtungen Zirich

betreffend

Reservation und Belegung von Vollzugsplatzen im Zentrum fiir Auslan-
derrechtliche Administrativhaft (ZAA21)1

1 ZAA?'= Name des Ubergangsprojekts (bis das neue ZAA gebaut ist).
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1. Gegenstand der Vereinbarung

Im ZAA?" werden fir die Kantone der Zentralschweiz 20 Vollzugsplatze im Bereich
auslanderrechtliche Administrativhaft reserviert.

Diese Vollzugsplatze werden wie folgt aufgeteilt:

LU 10
NW 01
SZ 05
UR 01
ZG 03
Total 20

Die Kantone der Zentralschweiz kénnen in Absprache Uber die insgesamt 20 Vollzugs-
platze hinaus weitere Insassen einweisen, sofern im ZAA?' geniigend Platze vorhan-
den sind. Das Kostgeld richtet sich in diesen Fallen ebenfalls gem. Ziff. 3.1.

2. Leistungen ZAA21

Das ZAA?' reserviert die unter Ziff. 1 aufgefiihrten Vollzugsplatze im Bereich der aus-
landerrechtlichen Administrativhaft im ZAA2".

Das ZAA?' gewahrleistet den rechtskonformen Vollzug und erbringt seine Leistungen
gemass internationalen und nationalen Vorgaben. Sinngemass finden die Richtlinien
des Ostschweizer Strafvollzugskonkordats (OSK) Anwendung. Geringfugige Abwei-
chungen von Normen sind aufgrund der bestehenden Infrastruktur respektive bis zum
Abschluss der Bereitstellung des optimierten Gebaudes mdglich.

Folgende weitere Leistungen sind im Kostgeld gemass Ziff. 3.1 enthalten:

- Aufnahmen von Montag bis Freitag, jeweils von 8.00 Uhr -18.00 Uhr

- Einreiseverbote eréffnen und aushandigen

- Strafbefehle (Staatsanwaltschaft) eréffnen und aushandigen

- Haftentlassungen eréffnen

- Rechtliches Gehdr fur alle Amtshandlungen gewahren

- Reisebereitschaft erstellen (7 Tage /24 h)

- Durchfuhrung eines freiwilligen Covid-Testes

- Die Vorbereitung von Medikamenten oder die Ubergabe von Bargeld an die
Begleitpersonen

- Information an die zustandige kantonale Behdrde im Rahmen der rechtli-
chen Grundlagen Uber Auffalligkeiten, medizinische Informationen und Ver-
haltenseinschatzung zur Organisation der (medizinischen) Begleitung wah-
rend des Fluges

- Hinweise auf die Identitat oder Herkunft, wobei heimatliche Dokumente ein-
zuziehen und weiterzuleiten sind

Personen mit erhéhtem Betreuungsbedarf kdnnen in der internen Spezialabteilung un-
tergebracht werden. Die Einweisung in die Spezialabteilung erfolgt gestitzt auf eine



arztliche Beurteilung und in Rucksprache mit der zustadndigen kantonalen Behorde. Es
wird ein héherer Tarif gemass Ziff. 3.1 verrechnet.

Folgende Leistungen sind im Kostgeld gem. Ziff. 3.1 nicht enthalten:

- Arztliche Leistungen, die tiber die Leistungen des internen medizinischen Pfle-
gedienstes und Medikamente im Rahmen der Hausapotheke hinausgehen, wie
z.B. der «arztliche Bericht im Ruckkehrbereich/Wegweisungsvollzug», werden
der zustandigen kantonalen Behdérde in Rechnung gestellt.

- Laborkosten fir Covid-Tests.

- Weitere Amtshandlungen, die an das ZAA?" oder die Kantonspolizei Ziirich de-
legiert werden, werden separat verrechnet. Der geltende Tarif wird im gemein-
samen Qualitatszirkel (vgl. Ziff. 4) ausgehandelt. Die Aufteilung der Amtshand-
lungen zwischen ZAA?' und Kantonspolizei Ziirich wird ebenfalls im Qualitats-
zirkel erarbeitet.

Abgeltungen fir weitere Amtshandlungen in der Zustandigkeit anderer Behérden gilt es
im Qualitatszirkel bzw. mit den betroffenen Behérden auszuhandeln.

3. Kostgeld

3.1 Belegte Vollzugsplatze

Das Kostgeld betragt CHF 285.00 pro Vollzugsplatz und Tag.

Das Kostgeld fir die Spezialabteilung betragt CHF 325.00 pro Vollzugsplatz und Tag.
Allfallige Sachbeschadigungen sind im Kostgeld inbegriffen.

3.2 Nicht belegte Vollzugsplitze

Fir einen nicht belegten Vollzugsplatz ist ein Kostgeld von CHF 70.00 pro Tag ge-
schuldet.

3.3 Abrechnung Vollzugsplatze

Die Kosten fiur die belegten Vollzugsplatze werden direkt den zustandigen Kantonen
in Rechnung gestellt.

Die Aufteilung der Kosten flr die nicht belegten Vollzugsplatze erfolgt zwischen den
beteiligten Kantonen der Zentralschweiz nach dem Verteilschlussel der Zentralschwei-
zer Regierungskonferenz (ZRK).

Die Modalitaten der Abrechnung der belegten und nicht belegten Platze werden durch
den Qualitatszirkel gem. Ziff. 4 festgelegt.

3.4 Abrechnung librige Kosten

Die Modalitaten der Abrechnung der Kosten gemass Ziff. 2, die nicht im Kostgeld gem.
Ziff. 3.1 enthalten sind, werden durch den Qualitatszirkel gem. Ziff. 4 festgelegt.



4. Qualitatssicherung und Prozesssicherheit

Ein Qualitatszirkel (QM-Zirkel) sichert die Qualitat der Zusammenarbeit zwischen der
einweisenden Behorde und dem ZAA?',

Dem Qualitatszirkel gehdrt je eine Vertretung der zustéandigen Behdrden jedes Ver-
tragspartners an. Das ZAA?" ist mit zwei Personen vertreten. Das ZAA?' organisiert
und leitet die Sitzungen. Jedes Mitglied des Qualitatszirkels kann jederzeit eine Sit-
zung einberufen.

Der Qualitatszirkel entwickelt einvernehmlich standardisierte Prozesse weiter und halt
diese schriftlich fest.

Der Qualitatszirkel Gberprift mindestens alle zwei Jahre systematisch die Prozesse
sowie die Anzahl der reservierten Platze und erstellt einen Qualitatsbericht zu Han-
den der Vertragspartner. Bei Bedarf erfolgt die Uberpriifung situativ. Anpassungen
erfolgen im gegenseitigem Einverstandnis.

5. Uberpriifungen durch externe Aufsichtskommissionen

JuWe verpflichtet sich, den Vertragspartner rechtzeitig Gber Audits internationaler
und nationaler Gremien zu informieren. Die Berichte der Kommissionen werden dem
Vertragspartner zugestellt, ebenso die aus den Berichten abgeleitete Massnahmen-
planung und die Fortschrittsberichte zur Massnahmenplanung an die Aufsichtskom-
missionen.

6. Datenschutz

Die Parteien stellen einander die zur Erflllung des gesetzlichen Auftrags und der ver-
traglichen Pflichten erforderlichen Unterlagen zur Verfigung.

Fir den Umgang mit Informationen und Personendaten gelangen die Bestimmungen
des Gesetzes uber die Information und den Datenschutz (IDG) vom 12. Februar 2007
und der Verordnung Uber die Information und den Datenschutz (IDV) vom 28. Mai 2008
(LS 170.4/170.41) zur Anwendung.

7. Zusammenarbeit

Die Parteien pflegen einen laufenden fachlichen Dialog iber die Umsetzung der Verein-
barung und verpflichten sich, nach gemeinsam standardisierten Prozessen zu han-
deln und verpflichten sich zur Qualitatssicherung gem. Ziff. 4.

Die Vertragsparteien haben eine gegenseitige Informationspflicht Gber Ereignisse und
Entwicklungen, welche die Umsetzung der Vereinbarung betreffen oder bei besonderen
Vorkommnisse von politischer oder medialer Tragweite. Der Auftritt gegentber Medien
und Dritten erfolgt nach gegenseitiger Absprache.

8. Anpassung der Vereinbarung

Anpassungen dieser Vereinbarung kénnen im gegenseitigen Einverstandnis vorge-
nommen werden und haben in schriftlicher Form zu erfolgen.

Allfallige Anpassungen des Kostgelds sowie weiterer Vertragsbedingungen sind zuerst



zu evaluieren und sollen erstmals per Ende Dezember 2023 geandert werden kdnnen.

9. Geltungsdauer der Vereinbarung

Die Vereinbarung gilt unbefristet und kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von 12
Monaten jeweils auf Ende eines Jahres, erstmals per Ende Dezember 2023, gekiindigt
werden. Jeder Vertragspartner der Zentralschweiz kann unabhangig von den anderen
Kantonen kindigen. Beeinflusst wird dadurch die Zahl der Vollzugsplatze (Ziff. 1) so-
wie der Verteilschlissel der ZRK (Ziff. 3.3).

10. Anwendbares Recht / Gerichtsstand

Diese Vereinbarung untersteht dem Schweizerischen Recht. Die Parteien vereinbaren
ZUrich als Gerichtsstand flr die Beurteilung von Streitigkeiten aus dieser Vereinba-
rung.

Die Parteien verpflichten sich, vor der Einleitung eines Gerichtsverfahrens in guten
Treuen eine gutliche Einigung flr Differenzen zu suchen.
11. Inkrafttreten der Vereinbarung

Diese Vereinbarung tritt auf den 01. April 2022 in Kraft.

Direktion der Justiz und des Innern des Kantons Ziirich
Zurich, den Zurich, den

Justizvollzug und Wiedereingliederung Justizvollzug und Wiedereingliederung
Vollzugseinrichtungen Zirich

Hans-Jurg Patzen Theo Eugster
Amtsleiter Direktor

Unterschriftenblock der Vertragspartner
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1. Einleitung

Planung Strafvollzugskonkordat Nordwest- und Innerschweiz

Die Konferenz des Strafvollzugskonkordats Nordwest- und Innerschweiz hat am 26. November 2016 be-
schlossen, den Vollzug der Administrativhaft in eigenstandige, nur fiir diesen Zweck vorgesehene Anstal-
ten auszulagern. Damit soll den rechtlichen Vorgaben entsprochen und gleichzeitig die kleineren Strafan-
stalten und Untersuchungsgefangnisse entlastet werden. In diesem Zusammenhang wurde die als «Tabu-
rettli»-Ldsung bekannte Planung mit den drei Standbeinen fiir die Administrativhaft skizziert (Bern, Basel,
Stans).

Strategie Haftplatzkoordination Zentralschweiz

Die Zentralschweizer Konferenz der Justizvollzugsleiterinnen und —Leiter (ZKJ) hat basierend auf dieser
konkordatlichen Vorgabe in ihrer, von der ZPDK verabschiedeten, Strategie zur Haftplatzkoordination in
Bezug auf die auslanderrechtliche Administrativhaft das Folgende festgehalten:

«Zielfiihrend ware es, die Umsetzung der Administrativhaft ' (d.h. die auslanderrechtliche Zwangsmass-
nahme zur Sicherstellung des Wegweisungsvollzugs von ausléndischen Staatsangehdrigen ohne Aufent-
haltsrecht in der Schweiz geméss den Bestimmungen des eidgendssischen Auslanderrechts) interkantonal
anzupacken. Dies steht im Einklang mit der Bundesverfassung die besagt, dass sich Bund und Kantone in
diesem Bereich gegenseitig unterstlitzen. Die Administrativhaft stellt hohe Anforderungen an den Vollzug.
Einerseits sind die Anforderungen an die Sicherheit wegen der Fluchtgefahr hoch, anderseits handelt es
sich meist nicht um straffallig gewordene Personen. Ihr (Fehl)-Verhalten besteht i.d.R. einzig darin, dass sie
die Schweiz nicht freiwillig verlassen wollen. Der Vollzug der Administrativhaft in einer offenen Anstalt ist
aufgrund der Fluchtgefahr und der Gefahr des Untertauchens nur sehr eingeschréankt méglich und stellt
zudem das Anstaltspersonal, aufgrund der teilweisen grossen Renitenz, vor grosse Schwierigkeiten. Die
Renitenz wird durch das eher rigide Haftregime noch gefordert, da die meisten Haftlinge nicht verstehen,
wieso sie — ohne straffallig geworden zu sein — inhaftiert werden. Das Konzept des geschlossenen Vollzugs
ist flir die Administrativhaft nicht optimal. In Institutionen des geschlossenen Vollzugs ist der Sicherheits-
standard zwar hoch, das Vollzugskonzept (wenig Freirdume) wird aber den betroffenen Personen zu wenig
gerecht.»

Als Massnahme wurde vereinbart, dass die Planung des Kantons Nidwalden fir einen allfalligen Neubau
des Gefangnisses Stans und alternativ dazu Vertrage mit dem Flughafengeféngnis Ziirich geklart und gepruift
werden. Zwischenzeitlich hat der Kanton Nidwalden entschieden, auf den Bau eines Ausschaffungsgefang-
nisses zu verzichten.

Rechtsprechung Bundesgericht

Das Bundesgericht hat in seiner jingsten Rechtsprechung zur auslanderrechtlichen Administrativhaft wie-
derholt darauf hingewiesen, dass die Zulassigkeit einer separaten Festhaltung in einem besonderen Trakt
eines Regionalgefangnisses nur im Bereich weniger Stunden oder Tage liegen kann; im Ubrigen hat die
Festhaltung in speziell hierfur konzipierten Einrichtungen zu erfolgen, deren Haftbedingungen und bauli-
chen Elemente generell unterstreichen, dass die Festhaltung administrativer Natur ist und in keinem Zu-
sammenhang mit einem Strafvollzug oder einer Untersuchungshaft steht. Es wird damit betont, dass es
sich um eine eng auszulegende Ausnahmeregel vom Grundsatz der getrennten Unterbringung in speziel-
len, hierfiir konzipierten und fiir freiere Festhaltungsbedingungen geeigneteren Gebauden handelt, die
auch ausserlich erkennen lassen, dass es sich um den Vollzug einer administrativen Massnahme von sich

" Haufig auch als Ausschaffungshaft bezeichnet.
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illegal im Land aufhaltenden Drittstaatsangeh6rigen und um keine Sanktion fiir eine Straftat handelt. Mit
einem Urteil vom 22.04.2021 (BGer 2C_280/2021) hielt das Bundesgericht konkret fest: «Das dem Gericht
notorisch bekannte Untersuchungs- und Strafgefangnis Stans sei zweifellos keine spezielle Einrichtung in
diesem Sinn, woran nichts andere, dass das Gefangnis separate Zellen fur Administrativhaftlinge unter-
halte und somit den Anforderungen von Art. 81 Abs. 2 AlG nicht genligt».

Gemass Einschatzung des Bundesamtes fiir Justiz erflllt in der Zentralschweiz aktuell einzig das Ausschaf-
fungsgefangnis in der JVA Wauwilermoos die bundesrechtlichen Vorgaben.

2, Planung Zentrum fiir auslanderrechtliche Administrativhaft (ZAA) Ziirich

Der Kanton Zirich plant am Flughafen Zirich langfristig anstelle des bisherigen Flughafengefangnis einen
eigentlichen Riickfiihrungs-Hub. Mit dieser Zentrumsbildung sollen Kompetenzen, Ressourcen und Investi-
tionen gebiindelt und dadurch ein nachhaltig rechtskonformer, sicherer und effizienter Vollzug der Admi-
nistrativhaft fir alle Insassengruppen gewahrleistet werden. BJ und SEM unterstiitzen dieses Vorhaben.

Jugendliche
Frauen

iy J 4 K Ménner
i ' J\ :g Familien
Vulnerable
k. i ;
e Krankenabteilung
1/) Arbeit
Personal/Betrieb

3. Auftrag ZPDK

Die ZPDK hat am 22. Mérz 2021 der ZKJ den Auftrag erteilt, die Abklarungen mit dem Kanton Zrich tber
die Benutzung des Flughafengeféngnisses fiir den Vollzug der Ausschaffungshaft vorzunehmen und dabei
die Leitenden der Migrationsamter in angemessener Weise einzubeziehen sowie der ZPDK im August
2021 einen Zwischenbericht zu erstatten.

Gestutzt auf diesen Auftrag wurde folgende Arbeitsgruppe mit Vertretern der Migrationsbehdrden, der Poli-
zei sowie des Justizvollzugs eingesetzt:

Stefan Weiss LU Leiter Dienststelle MZJ (Leitung Arbeitsgruppe)
Beat Hensler ZPDK  Konferenzsekretar ZRK

Liliane Kistler SZ Leiterin Amt fiir Justizvollzug

Lukas Rathgeber SZ Migrationsamt, Leiter Asyladministration / Vollzug
René Peter ZG Amt fiir Migration, Leiter Massnahmen

Heinz Fluckiger LU LUPOL, Chef Spezialversorgung Sipo Nord

Zwischenzeitlich hat sich die Arbeitsgruppe am 25. Mai 2021 und 2. Juli 2021 zu zwei Sitzungen getroffen.
An beiden Sitzungen nahmen auch Vertreter des Kantons Ziirich, u.a. Theo Eugster, Leiter Vollzugsein-
richtungen, teil.



Seite - 4 -

4, Aktuelles Angebot des Kantons Ziirich (ZAA?')

Der Kanton Zirich plant in einer ersten Phase mit zusatzlichen Investitionen das bestehende Flughafenge-
fangnis per 1. April 2022 in ein reines Ausschaffungsgefangnis mit ca. 130 Platzen (Einerzellen) umzuwid-
men (Projekttitel «ZAA2'»). Damit wird eine zu 100% rechtskonforme Administrativhaft sichergestellt. In
einem weiteren Schritt soll dann in einem mehrjahrigen Projekt ein neues ZAA von Grund auf geplant und
gebaut werden (ebenfalls in unmittelbarer Nahe des Flughafens). Dadurch wird beim Flughafen Zurich ein
Hub flr Administrativhaft entstehen, der sich auf langjahrige Erfahrung und umfangreiches Know-How stt-
zen kann. Darin konnen Ménner, Frauen, Jugendliche, Familien, Vulnerable differenziert und bedrfnisge-
recht untergebracht werden. Mit dem ZAA2' werden mit Fokus auf die Riickkehrorientierung eine effiziente
Verfahrensflihrung sowie digitale Kommunikationswege angestrebt. Die Prozesse sollen mit den Partner-
kantonen gemeinsam entwickelt und modelliert werden.

Neben den Kantonen der Zentralschweiz sind bereits Vereinbarungen mit anderen Kantonen etabliert (u.a.
Thurgau) oder ebenfalls in Erarbeitung (Aargau, Bern).

Das ZAA?' kann in einem ersten Schritt flr die Kantone der Zentralschweiz +/- 30 Platze zur Verfligung
stellen. Die Tarifstruktur gem. aktuellen Berechnungen gestaltet sich wie folgt:

Belegter Platz ca. CHF 285.00 / Tag Auch fir Platze, die (iber das gemietete Kontin-
gent hinausgehen

Unbelegter Platz ca. CHF 70.00 / Tag

Beim Tarif flir einen belegten Platz handelt es sich um einen Vorzugstarif fir Vertragskantone. Fir nicht
Vertragskantone wird die Inanspruchnahme eines Platzes zukiinftig mit ca. CHF 400.00 in Rechnung ge-
stellt.

Besonders betreuungsbediirftige Personen (somatisch / psychiatrisch) werden in einer Spezialabteilung zu
einem Tarif von CHF 325.00 / Tag untergebracht.

Die Pauschale des SEM betragt aktuell CHF 200.00 / Tag (Art. 15 Verordnung tber den Vollzug der Weg-
und Ausweisung sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen; VVWAL [SR 142.281]) fir
eine kurzfristige Festhaltung nach Art. 73 AIG und bei einer Haft nach Art. 75-78 AIG. Die Arbeitsgruppe
ist der Meinung, dass die Hohe dieser Pauschale nicht mehr zeitgemass ist und die Betriebskosten eines
modernen Ausschaffungsgefangnisses nicht zu decken vermag.

5. Entscheide ZPDK 19. August 2021

Die Arbeitsgruppe hat mit Zwischenbericht vom 30. Juli 2021 die ZPDK (iber den Stand der Arbeiten infor-
miert. Dabei konnte die Arbeitsgruppe zusammenfassend folgendes Zwischenfazit ziehen:

Gestltzt auf die sehr intensiven jedoch konstruktiven Diskussionen in der Arbeitsgruppe kann erfreulicher-
weise festgehalten werden, dass es keine uniiberwindbaren Hindernisse gibt. Da die Vorteile einer zentra-
len Unterbringung im ZAA (iberwiegen, sollen deshalb die Vorbereitungsarbeiten mit dem Kanton Ziirich im
Hinblick auf den Abschluss einer Leistungsvereinbarung entschlossen vorangetrieben werden. Zentraler
weiterer Punkt (sofern die Antrage gutgeheissen werden) wird die genauere Klarung der Prozesse im Be-
reich der Amtshandlungen sein. Hierflir wird sich eine spezielle (Unter-)Arbeitsgruppe aus Vertretern der
Migrationsamter, inkl. Polizei, mit den Vertretern des Kantons ZH intensiv auseinanderzusetzen haben.
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Gleichzeitig haben die Mitglieder der ZPDK die Absicht bekraftigt, unter den aktuell vorliegenden Vertrags-
bedingungen, fiir den Vollzug der auslanderrechtlichen Administrativhaft ein gewisses Kontingent an Pl&t-
zen im Zentrum fir auslanderrechtliche Administrativhaft des Kantons ZH zu mieten.

Weiter wurde die Arbeitsgruppe beauftragt, die Verhandlungen mit dem Kanton Zirich weiterzufihren und
der ZPDK Ende Oktober den unterschriftsbereiten Entwurf der Leistungsvereinbarung vorzulegen. Die
Frage der Prozesse und Schnittstellen wird dabei separat angegangen und geklart (kein objektiv wesentli-
cher Bestandteil des Vertrages).

6. Vernehmlassung zum Entwurf der Vereinbarung

Der Entwurf der Vereinbarung wurde den Kantonen der Zentralschweizer innert kurzer Frist mit der Bitte
um eine konsolidierte Stellungnahme zugestellt. Erfreulicherweise haben sich alle Kantone geaussert. Die
Antworten kénnen wir folgt zusammengefasst werden.

— Der Kanton Obwalden tritt der Vereinbarung nicht bei. Damit eriibrigt sich auch der von verschiedenen
Kantonen vorgebrachte Vorbehalt, wie ein Kanton der Vereinbarung beitreten kénne, ohne mindestens
einen Platz zu reservieren.

— Der Abschluss dieser Vereinbarung wird von den restlichen Kantonen hingegen begrisst. Die Platz-
zahlen werden bestéatigt, so dass die Gesamtzahl von 20 zu reservierenden Platzen unverandert
bleibt.

— In Bezug auf die Leistungen des ZAA2' wird insbesondere vom Kanton Luzern gewlnscht, diese be-
reits in der Vereinbarung n&her zu konkretisieren.

— Mit der Tarifstruktur erkl&ren sich alle Kantone einverstanden. Ebenfalls unbestritten ist, dass die Kos-
ten fiir die unbelegten Platze nach dem Schliissel der ZRK auf die beteiligten Kantone aufgeteilt wer-
den. Moniert wurde jedoch, dass es unklar sei, wie hoch der Tarif fir die Spezialabteilung mit erhdh-
tem Betreuungsaufwand ausfalle. Weiter stelle sich die Frage, ob allfallige Sachbeschadigungen im
Kostgeld enthalten seien.

— Zur Bestimmung Uber den Datenschutz wurde das Anliegen vorgebracht, dass diese Bestimmung ge-
wisse Informationspflichten nicht verhindern durfe.

— Von verschiedenen Kantonen wurde hinsichtlich der Kiindigungsmodalitaten die Frage aufgeworfen,
ob auch ein einzelner Kanton die Vereinbarung kindigen kénne.

Ausserdem wurden verschiedene Rickmeldungen redaktioneller und systematischer Art eingebracht.
Wenn moglich, wurden diese bertcksichtigt.

1. Kommentierung der Vereinbarung mit dem Kanton ZH

Gestiitzt auf die Vernehmlassungsergebnisse wurden in Absprache mit den Verantwortlichen des Kantons
Zirich folgende Anpassungen am Vereinbarungsentwurf vorgenommen.

Ziff. 1/ Gegenstand der Vereinbarung

Der Kanton OW wurde gestrichen, die Gesamtzahl der Platze (20) bleibt dadurch jedoch unveréandert.
Diese Zahl ergibt sich als Summe der Bediirfnisse der einzelnen Kantone der Zentralschweiz. Der Vorteil
dieses «Poolings» liegt darin, dass nicht jeder Kanton eine Reserve miteinrechnen muss. Der Bedarf kann
gebindelt werden - ein Modell, welches beim EM bereits erfolgreich umgesetzt wurde
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Ziff. 2 | Leistungen ZAA21

Die Leistungen, welche im Kostgeld inbegriffen sind, wurden erganzt und konkretisiert. Die Anliegen des
Kantons Luzern konnten beriicksichtigt werden.

— Aufnahmen in das ZAA?! sind von Montag bis Freitag, jeweils von 08.00 bis 18.00 Uhr méglich. Sobald
es die Ressourcensituation zulasst, sollen Aufnahmen auch am Wochenende mdglich werden.

— Diverse Amtshandlungen wurden bestimmt, welche durch das ZAA2! ausgefiihrt werden (Einreisever-
bot eréffnen und aushandigen, Strafbefehle eréffnen und aushandigen, Haftentlassungen eroffnen,
rechtliches Gehor gewahren).

—  Weiter wird wahrend 7 / 24 die Reisebereitschaft erstellt, mit all den dazu notwendigen Formalitaten
und Vorgaben. Covid-Tests werden durchgefiihrt. Gem. Art. 72 AIG kdnnen solche ab 2. Oktober 2021
auch zwangsweise entnommen werden. In diesem Fall wirden aber Kosten entstehen, welche jedoch
zusatzlich entschadigt werden miissten.

— Informationspflichten.

Einweisungen in die Spezialabteilungen erfolgen in Ricksprache mit den zustandigen kantonalen Behor-
den.

Nicht im Kostgeld enthalten sind weitergehende arztliche Leistungen, die vom ZAA?! bei einem externen
Dienstleister eingekauft und weiterverrechnet werden (u.a. der «arztliche Bericht im Riickkehrbereich /
Wegweisungsvollzug», welcher bereits heute in den kantonalen Geféngnissen durch externe medizinische
Leistungserbringer kostenpflichtig erstellt wird; Laborkosten fiir Covid-Tests).

Die Leistungen der Kantonspolizei Ziirich, insbesondere bei den vier verschiedenen Vollzugsstufen der
zwangsweisen Ruckflihrungen, mussen noch geklart respektive in den interkantonalen Polizeigeféassen
geregelt werden.

Ziff. 3 / Kostgeld

3.1

Das Kostgeld fir die Spezialabteilung wurde, um allfallige Unsicherheiten auszurdumen, auf CHF 325.00 /
Tag festgelegt. Gleichzeitig wird festgehalten, dass allféllige Sachbeschadigungen zulasten des ZAA?! ge-
hen.

3.3
Es wird nun explizit aufgeflhrt, dass belegte Platze direkt dem zusténdigen Kanton in Rechnung gestellt
wird. Bei den unbelegten Platzen kommt hingegen der Kostenschlussel der ZRK zur Anwendung.

Ziff. 4 / Qualitatszirkel
Der erste Absatz zur Zusammenarbeit wurde in Ziff. 7 zusammengefuhrt.

Der Qualitatszirkel soll nicht nur die Prozesse, sondern auch die Anzahl der gemieteten Platze systema-
tisch dberprifen.

Ziff. 7 /| Zusammenarbeit

Zusammenfihrung mit der bisherigen Ziff. 4.1.

Ziff. 8 / Anpassung der Vereinbarung

Hier wurde hervorgehoben, dass auch das Kostgeld einer Evaluation untersteht.
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Ziff. 9 / Geltungsdauer der Vereinbarung

Jeder Kanton der Zentralschweiz kann unabhangig von den anderen Kantonen kiindigen. Beeinflusst wird
dadurch einzig die Zahl der Vollzugsplatze (Ziff. 1) sowie der Verteilschliissel der ZRK (Ziff. 3.3).

8. Vertragspartner auf Seiten Zentralschweiz

Die ZPDK hat keine eigene Rechtspersonlichkeit. Deshalb mussen die jeweiligen Kantone den Vertrag di-
rekt unterzeichnen. Angestrebt wird der Abschluss eines gemeinsamen Vertrags mit den Vertragspartnern
Zirich auf der einen Seite (Leistungserbringer) und den jeweiligen Kantonen der Zentralschweiz auf der
anderen Seite (Leistungsnehmer). Es missen, wie bereits ausgeflhrt, nicht zwingend alle Kantone der
Zentralschweiz bei dieser Leistungsvereinbarung mitmachen. Da es keinen «Mengenrabatt» gibt, hat die
Anzahl der gemieteten Platze keinen Einfluss auf die Tarifstruktur.

9. Prozesse / Schnittstellen zwischen ZAA und kantonale Migrationsbehdrden sowie Polizei

Aufgrund der ortlichen Distanz zwischen den kantonalen Migrationsbehdrden und dem ZAA2' missen die
Prozesse noch genauer geklart werden. Insbesondere stehen die verschiedenen Amtshandlungen im Vor-
dergrund. |dealerweise werden méglichst viele dieser Amtshandlungen vor Ort durchgefuhrt, um aufwan-
dige Transporte zu vermeiden. Mit dem neu in Ziff. 2 aufgenommenen Leistungskatalog konnte diesem An-
liegen Rechnung getragen werden. Zudem ist vorgesehen, dass administrativ Festgenommene weiterhin
kurzfristig (maximal bis 96 h) bis zum Vorliegen der richterlichen Haftanordnung (sofern notwendig) in den
kantonalen Geféngnissen untergebracht werden. Die Nahe zum kantonalen Migrationsamt und dem zu-
standigen ZMG kann in dieser intensiven Phase sichergestellt werden.

Da sich der Kanton Zirich mit verschiedenen Vertragskantonen Uber die relevanten Prozesse einigen
muss, wird es unumganglich sein, dass es zu einer gewissen Standardisierung kommt. Diesem Umstand
sind sich die Migrationsbehdrden der Zentralschweiz bewusst. Der in Ziff. 4 der Vereinbarung erwéhnte
Qualitatszirkel soll jedoch bereits vor Vertragsunterzeichnung aktiviert werden, um im Hinblick auf das In-
krafttreten per 1. April 2022 bereits die wichtigsten Prozesse im Detail zu definieren.

10.  Finanzielle Auswirkungen

Kosten bei maximaler Belegung: 1 Platz = CHF 285.00 minus CHF 200.00 (Beitrag SEM) = CHF 85.00

Kanton LU NW SZ UR ZG Total
Anzahl Platze 10 1 5 1 3 20
Kosten / Jahr | 310'250 | 31025 155’125 31'025 93’075 620’500

Kosten bei minimaler Belegung (keine belegten Platze): CHF 511'000 (Reservierungspauschale pro Platz
70.00).

Diesen Ausgaben stehen jedoch auch Einsparungen gegeniber, welche je Kanton individuell anders aus-
fallen. Die Einsparungen sind hangen u.a. von der Verwendung der frei werdenden Gefangnisplatze, den
wegfallenden Personalkosten fiir die Betreuung und die an Ziirich delegierten Amtshandlungen und der
nicht mehr notwendigen Investitionskosten fiir die Optimierung und Anpassung der bestehenden Gefang-
nisse an die Vorgaben des Bundesgerichts ab. Ausserdem werden mit der Auslagerung wiederkehrende
und kostenintensive Risiken (Sachbeschadigungen, Selbstverletzungen, Fremdgefahrdungen) minimiert.
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Die vorgeschlagene Lésung kostet die Zentralschweizer Kantone gesamthaft zwischen CHF 511'000
(wenn uberhaupt kein Platz belegt wird) und CHF 620'000 wenn alle 20 gemieteten Platze durchgehend
belegt werden (exl. weitergehende medizinische Leistungen, Kosten der Einweisung in die Spezialabtei-
lung, Kosten fir polizeiliche Unterstiitzung bei Rickfuhrungen etc.).

11.  Antrage

1. Die ZPDK stimmt der vorliegenden Vereinbarung mit dem Kanton Zurich betreffend Reservation und Be-
legung von insgesamt 20 Vollzugsplatzen im Zentrum flr Auslanderrechtliche Administrativhaft (ZAA2') per
1. April 2022 zu.

2. Fir die konkrete Klarung der weiteren offenen Prozesse und Schnittstellen wird der Qualitatszirkel gem.
Ziff. 4 der Vereinbarung aktiviert. Die Kantone melden den Verantwortlichen des Kantons ZH ihr Mitglied
bis Ende November 2021.

3. Die Fragen der interkantonalen polizeilichen Zusammenarbeit, insbesondere im Hinblick auf die Riick-
flihrungen, werden in den entsprechenden polizeilichen Gremien anhangig gemacht.

4. Die Kantone starten im Nachgang an die ZPDK ihren kantonsinternen Genehmigungsprozess und las-
sen danach die Vereinbarung von ihrem bevollmachtigten Regierungsmitglied unterzeichnen.
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Das Projekt VISION 2025 im Zentralschweizer Polizeikonkordat (ZPK)

Die Zentralschweizer Polizeikommandantenkonferenz (ZPKK) beschloss im Herbst 2015 unter dem Titel
VISION 2025 eine Wiederaufnahme des Projekts "Gemeinsame Einsatzleitzentrale (GELZ)" mit dem Auf-
trag, eine gemeinsame Einsatzleitzentrale unter einheitlicher Fiihrung in einer gemeinsamen Infrastruktur
im Zeitraum von 2023 bis 2025 zu realisieren. In diesem Zeitraum zeichnet sich ohnehin ab, dass fiir alle
Korps im ZPK im Bereich Einrichtungen Einsatzleitzentralen ordentliche Erneuerungs- und Ersatzbeschaf-
fungen notwendig werden und ein gemeinsames, harmonisiertes Vorgehen auch aufgrund sehr kostenin-
tensiven Einrichtungen in Anschaffung und Unterhalt zweckdienlich ist.

Die Initialisierungsphase startete im Sommer 2017 und umfasste die Analyse der Einsatzleitzentralen aller
sechs Zentralschweizer Polizeikorps. Die Studie wurde gemeinsam durch alle sechs Zentralschweizer Po-
lizeikorps erarbeitet.

Mit der Studie VISION 2025 vom 16. Juli 2018 wurde die Initialisierungsphase abgeschlossen. Auf Antrag
der ZPKK hat die ZPDK an ihrer Sitzung vom 21. Marz 2019 den Bericht tiber die Initialisierungsphase zu-
stimmend zur Kenntnis genommen. Gleichzeitig hat die ZPDK die Konzeptphase mit den folgenden Para-
metern freigegeben:

— Es ist die Variante B (Zwei-Achsenl6sung) weiterzuverfolgen, also zwei Einsatzleitzentralen (ELZ) fir
das Zentralschweizer Polizeikonkordat (ZPK) mit gegenseitiger Redundanz:

o Brinig-Achse: Luzerner Polizei, Kantonspolizei Nidwalden und Kantonspolizei Obwalden
mit ELZ Standort in Luzern;

o Gotthard-Achse: Zuger Polizei und Kantonspolizei Schwyz mit ELZ Standort in Schwyz.

— Der Kanton Uri verzichtet bis auf Weiteres auf eine Beteiligung am Projekt VISION 2025 und hat
Beobachterstatus.

Die Projektleitung rapportiert periodisch in die ZPKK/ZPDK mit Bericht und Antrag und erwirkt einesteils
die notwendigen Beschlussfassungen fiir die konzeptionelle Detaillierung der kiinftigen ELZ-Zusammen-
arbeit im ZPK und andernteils fiir die Bauherrenkantone Luzern und Schwyz die Angaben fiir die ELZ-nut-
zerspezifischen Anlagen, Einrichtungen und Betriebsmittel.

Als Grundlage der polizeilichen ELZ-Zusammenarbeit steht das Zentralschweizer Polizeikonkordat vom
6. November 2009 (ZPK), welches aus dem Pilotprojekt «Polizei XXI» der Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) entstanden ist, und auf eine Intensivierung und Verein-
fachung der Polizeizusammenarbeit abzielt. Das ZPK kennt im Sinne eines "Numerus Clausus" zwei For-
men der vertraglichen Zusammenarbeit: Den Leistungskauf (Art. 15 ff. ZPK) und den Interkantonalen Po-
lizeidienst (Art. 22 ff. ZPK).

Die Konzeptphase soll Ende 2022 mit Bericht und Antrag fiir die Freigabe zur Realisierung abgeschlossen
werden. In der Realisierungsphase von 2023 bis Ende 2027/anfangs 2028 werden alle wesentlichen Um-
setzungsmassnahmen in enger Abstimmung mit den Bauten in LU und SZ getétigt. Die Betriebsaufnahme
ELZ Briinig-Achse und ELZ Gotthard-Achse in gegenseitiger Redundanz kann per 2028/2029 in Aussicht
gestellt werden.

Kantonspolizei Schwyz | Hans Purtschert | Projektleiter ZPKK VISION 2025 | Bahnhofstrasse 7 | 6431 Schwyz
Telefon: 041 819 28 18 (direkt) | E-Mail: hans.purtschert@sz.ch 06.09.2021
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1. Gemeinsame Ziele der VISION 2025

Mit dem Projekt konnen die Effizienz der Polizeiarbeit gesteigert, die Flexibilitdt erhoht und damit eine
weitere kontinuierliche Verbesserung des Sicherheitsstandards erreicht werden. Ziel ist es, Strategien,
Prozesse und Ablaufe im Bereich Notrufabwicklung und Einsatzdispositionen insgesamt soweit erforder-
lich zu vereinheitlichen. Die ohnehin notwendige ordentliche Erneuerung der Systemarchitektur und Ar-
beitsplatzinfrastruktur schafft neben einer Qualitatssteigerung in der Polizeiarbeit eine merkliche Kosten-
reduktion durch zweckdienliche Zusammenfassungen, wenn nicht jedes Korps diese Aufgabe selbststan-
dig in Angriff nimmt und umsetzt.

Das Projekt VISION 2025 fuhrt initial in der Summe zu Einsparungen in zweistelliger Millionenhdhe fiir
zwei ELZ (Bau und ELZ Einrichtungen). Dementsprechend reduzieren sich auch die jahrlichen Betriebskos-
ten insgesamt fiir die gemeinsame Losung im Bereich ELZ, in gegenseitiger Redundanz im ZPK. Die Erfah-
rungen der Fusion von Stadt- und Kantonspolizei Luzern im Jahr 2010 haben gezeigt, dass die mit den
bisherigen Arbeiten errechneten Werte realistisch sind.

Die Vereinbarungskantone streben im Rahmen des Projektes VISION 2025 sowohl in der Planungs- wie
auch Betriebsphase der Einsatzleitzentralen verschiedene libergeordnete Zielsetzungen an.

2 Einsatz-
leitzentralen
Rathenburg, LU
Kaltbach, 5Z Sicherheit
5 Kantone Versorgung
Uri mit Bevdlkerung
Beobachterstatus Gegenseitige
Redundanz
Gemeinsam
rund um die Uhr
Einheitlichkeit fir die Bevélkerung da! Optimierung

technische Systeme Einsatz-
und Abliufe %:g- dispasitionen

Zentralschweizer
Polizeikonkordat

Mehr Qualitét Mehr Effizienz

Notrufbearbeitung Notrufabwicklung

Kostenreduktion

Umsetzung und
Betrieb

Es sollen insbesondere folgende langfristigen Betriebsziele erreicht werden:

a. Gewahrleistung der Sicherheit und Versorgung der Bevélkerung im Konkordatsraum der Vereinbarungs-
kantone dank umfassender Redundanz der beiden Einsatzleitzentralen;

b. Qualitdts- und Effizienzsteigerung durch die erforderliche Harmonisierung der Einsatzdoktrinen sowie
der technischen Systeme und Prozesse in der Zusammenarbeit der Polizeikorps und mit ihren Partneror-
ganisationen;

c. Qualitats- und Effizienzsteigerung in der Bearbeitung und Abwicklung der Notrufe, der Einsatzleitung und
der Ereignisbewaltigung, insbesondere auch in ausserordentlichen Lagen;

d. Synergien und Kosteneinsparungen beim Ersatz- und Erneuerungsbedarf aufgrund der Reduktion von
flinf auf zwei Einsatzleitzentralen.
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2.  Projektverlauf VISION 2025

2.1 Projektstudie

Auf der Basis des Initialisierungsauftrages wurde im August 2017 die Studie gestartet. Es wurden funf
verschiedene Szenarien vorgestellt und berechnet. Dabei konnte sich insbesondere die Zwei-Achsen Va-
riante (Losungsvorschlag A oder B) durchsetzen, so wie es der Initialisierungsauftrag bereits skizzierte. So
soll auf der Briinig- und der Gotthard-Achse je eine Einsatzleitzentrale entstehen, die sich gegenseitig Re-
dundanz bieten (Variante A). Als Alternative wurde eine Variante vorgestellt, in der der Kanton Uri nicht
Teil der Achsenlosung wird (Variante B). Damit die Losung einen optimalen Nutzen fiir das Zentralschwei-
zer Polizeikonkordat abwirft, sind nebst der technologischen Vereinheitlichung auch die Prozesse sowie
die Doktrinen der Korps — insbesondere in Bezug auf Aufgaben der Einsatzleitzentralen und die Aufgebote
— zweckmassig zu harmonisieren.

Die Kostenschatzungen wurden fiir alle fiinf Varianten sowie zusatzlich fiir den Status Quo vorgenommen.
Der Status Quo geht davon aus, dass im betrachteten Zeitraum der nachsten 15 Jahre keine Zusammen-
legung von Einsatzleitzentralen erfolgt.

Unter Berlicksichtigung verschiedener Annahmen erweist sich aus rein wirtschaftlicher Betrachtung die
Variante E (nur eine Einsatzleitzentrale im Konkordatsraum) als die beste Variante mit dem gréssten Spar-
potenzial. Allerdings ist diese Variante im Zentralschweizer Polizeikonkordat nicht tragfédhig, dies auch
aufgrund offener Redundanzbetrachtungen.

Die Variante A (Zwei-Achsen Losung mit gegenseitiger Redundanz) stellt sich daher als beste und betrieb-
lich geeignetste Variante heraus.

Alle anderen betrachteten Varianten schnitten kostenmassig schlechter ab, jedoch noch immer besser als
der Status Quo. Die Studie schlug die Realisierung der Variante A: Zwei-Achsen (Briinig-Achse mit LU, NW,
OW und Gotthard-Achse mit SZ, UR, ZG) vor. Fir die weitere Projektplanung wurde anschliessend die
Variante B: Zwei-Achsen (Brinig-Achse mit LU, NW, OW und Gotthard-Achse mit SZ, ZG) gewahlt, wobei
der Kanton Uri bis auf Weiteres auf eine Beteiligung am Projekt verzichtet und Beobachterstatus hat. Als
Rechtsform empfahl die Studie, den Interkantonalen Polizeidienst zu realisieren. Entsprechende ausglei-
chende Massnahmen im Personalrecht sind vorzukehren. Mit dieser Variante kdnnen die grossten Syner-
gie-Effekte realisiert werden: Kosteneinsparungen gegeniiber weiterhin pro Korps separaten Einsatzleit-
zentralen, einheitliche Flihrung der Einsatzleitzentralen, verbesserte Zusammenarbeit, erforderliche ein-
heitliche Prozesse, etc.

Mit der Studie VISION 2025 vom 16. Juli 2018 wurde die Initialisierungsphase abgeschlossen. Auf Antrag
der ZPKK hat die ZPDK an ihrer Sitzung vom 21. Marz 2019 den Bericht lber die Initialisierungsphase zu-
stimmend zur Kenntnis genommen. Gleichzeitig hat die ZPDK die Konzeptphase mit der weiteren Ausar-
beitung der Variante B freigegeben.

2.2 Konzeptphase / Abhdngigkeiten Bauherrenkantone Achsen ELZ

Mit dem Start der Konzeptphase genehmigte die ZPKK die Projektorganisation, welche auch die jeweiligen
Anwendungsverantwortlichen ELZ Briinig-Achse (LU) und ELZ Gotthard-Achse (SZ) mit einbindet. Sie stel-
len die sehr wichtige Verbindung zu den jeweiligen Bautragern/Erstellern der fir die Umsetzung des Pro-
jektes VISION 2025 bendétigten Bauten sicher.

Das Projekt VISION 2025 bietet fiir das ZPK die sehr gute, einmalige Ausgangslage, zwei neue zweckdien-
liche und den heutigen Erfordernissen genligenden ELZ Bauten mit Einrichtungen zu erstellen. Das erfolg-
reiche Gelingen des Projekts VISION 2025 griindet auf den folgenden drei Pfeilern:

— Projekt VISION 2025 (Organisation, Prozesse, Betrieb ELZ im ZPK)
— Projekt Bau ELZ Briinig-Achse (Bauprojekt Kt. LU, Standort Sicherheitszentrum Rothenburg)
— Projekt Bau ELZ Gotthard-Achse (Bauprojekt Kt. SZ, Standort Kaltbach, Schwyz)
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ZPK: Projekt «VISION 2025» 2 Achsen Einsatzleitzentralen(ELZ) / Projektorganisation w z0.s.20211

ELZ Briinigachse mit OW, NW, LU in Luzern / ELZ Gotthardachse mit ZG, SZ in Schwyz

Steuerung
ZPDK Projektaufsicht |
|
‘ ZPKK H Projektausschuss |
Qualitats- und Risikomanager
Beat Hensler
Fuhrung Fachausschuss VISION 2025 Externe Projektbegleitung

AZCKS

PL: Hans Purtschert, S7
PL Stv: Michael Muther, LU

Renato Zanetti, Philipp

Vontobel, Andreas Grommek,

CSI Consulting, ZH
Anwendungsverantwortliche
Achsen ELZ Projekt-Office, SZ
Briinig-Achse OW,NW.LU in LU
Bruno Meyer, LU Michele Deck, David Mynall
Gotthard-Achse ZG.SZ in SZ
Dirk Kuttel, SZ
[ I I ]
TP1 Recht / Organisation TP2 Doktrin / Prozesse / Betrieb TP3 Finanzen TP4 Technik / Infrastruktur
Ursula Lindauer, SZ Franz Vogel, LU Ive Maller, LU Thomas Maller, ZG
AUSfUhmnB Bruno Suter, SZ Pascal Stockli, SZ Michael Marty, SZ Joe Achermann, LU

Martin Jossen, LU Pia Meier, ZG Ursula Verdieri, 57 Reto Voser, 57
Thomas Christen, LU Robert Burch, LU Philipp Suter, ZG Alex Enz, ZG
Reto Berchtold, NW Pius Ludin, LU Christian Bryner, ZG Peter Hergesell, LU

Hanspeter Durrer, OW
Christoph Fries, OW

Andreas Portmann, LU
Stefan Stadelmann, NW
Andreas Gasser, OW

Thomas Miihlebach, LU
Dario Habermacher, NW
Hanspeter Durrer, OW

Philipp Marro, LU
Markus Buholzer, LU
Daniel Kathriner, NW

Silvan Stucki, OW
Christian Wermelinger, LU

Die vertiefte Bearbeitung gemass den Ergebnissen der Studie und in Erganzung eigener Nachfragen und
Klarungstatigkeiten bei dhnlichen Vorhaben zeigt auf, dass die Variante B, Zwei-Achsen-Losung mit je ei-
ner Einsatzleitzentrale in Luzern (fir die Kantone Luzern, Obwalden und Nidwalden) und in Schwyz (ftr
die Kantone Schwyz und Zug) in gegenseitiger Redundanz, infrastrukturelle Einsparungen innerhalb der
Erstinvestitionen von gut 25% gegeniiber je einem pro Korps separaten Vorgehen bringen, was insgesamt
auch die jahrlich wiederkehrenden Betriebsaufwendungen reduziert. Untersucht wurden:

— die Baukosten ELZ mit oder ohne VISION 2025;

— die Kosten Betriebseinrichtungen ELZ mit oder ohne VISION 2025;

— die Betriebs- und Unterhaltskosten ohne Raumkosten mit oder ohne VISION 2025.

Im Rahmen von Rechtsklarungen wurde die Projektleitung beauftragt, die Vereinbarungskantone zum
Mitbericht zum Grundlagenpapier "Recht und Organisation" einzuladen. Dieses soll den zustandigen kan-
tonalen Organen als Entscheidhilfe fir ihre Beteiligungsform am Vorhaben und ihre Zusicherungen dienen
und damit Planungssicherheit schaffen. Gleichzeitig ist es als Konzept fiir die Erarbeitung des Vertrags-
werks fiir die Zusammenarbeit der Zentralschweizer Polizeikorps beim Betrieb von zwei gemeinsamen
Einsatzleitzentralen, mit umfassender gegenseitiger Redundanz, an den Standorten Luzern und Schwyz zu
betrachten.

Die ZPDK beauftragte die Projektleitung, die aus dem Grundlagenpapier fliessenden wesentlichen Eck-
punkte des Zusammenarbeitsvorhabens in einer gemeinsamen Absichtserklarung der Kantonsregierun-
gen aller Vereinbarungskantone (Grundsatzvereinbarung) festzuhalten, um mehr Verbindlichkeit und Pla-
nungssicherheit zu schaffen. Am 11. Juni 2021 hiess die ZPKK die Grundsatzvereinbarung gut und ermach-
tigte ihren Prasidenten, die bereinigten Unterlagen nach Durchfiihrung eines Mitberichtsverfahrens bei
den Zentralschweizer Kantonen an die ZPDK vom 19. August 2021 zu liberweisen. Die ZPDK genehmigte
an dieser Sitzung das Grundlagenpapier "Recht und Organisation" wie auch die Grundsatzvereinbarung,
welche sie zur Ratifikation durch die Kantonsregierungen der Zentralschweizer Vereinbarungskantone
freigegeben hat.

Die Konzeptphase soll Ende 2022 mit Bericht und Antrag fiir die Freigabe zur Realisierung abgeschlossen
werden.

In der Realisierungsphase von 2023 bis Ende 2027/anfangs 2028 werden alle wesentlichen Umsetzungs-
massnahmen in enger Abstimmung mit den Bauten in LU und SZ getatigt. Die Betriebsaufnahme ELZ
Briinig-Achse und ELZ Gotthard-Achse in gegenseitiger Redundanz kann per 2028/2029 in Aussicht gestellt
werden.
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2.3  Zeitplan
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
LU: Bau Generalplanerwettbewerb / Architekturwettbewerb / Ausgaben- l Ausschreibung / Fortset Bezug /
ELZ Projektkredit / Beschluss Projektierungs- bewilligung / ‘ Ausfiihrungsplanung / Rzalisseielr:rljlg Betriebs-
B-Achse Kostenermittlung und Planungskredit Volksabstimmung Start Realisierung 8 aufnahme
SZ: Bau . . Ausgaben- ‘ Bezug /
ELZ Projektwettbewerb / Planung Vor- / Bauprojekt / bewilligung / . Ausfiihrungsplanung und Betrieb:
Kostenermittiung g & Bauphase 1
G-Achse Volksabstimmung aufnahme
y
Zielerreichung
Betriebsaufnahme in
Abschluss Konzeptphase Abschluss gegenseitiger Redundanz
Freigabe Realisierungsphase terminlich im 2028/2029
Realisierungsphase Freigabe Einflihrungsphase noch offen
l l i i
ZPDK: Realisierungsphase
Konzeptphase b i
. . Hauptvertragswerk, Datenschutzfolgeabschitzung (Erkennen Regelbedarf), etc. o Projekt-
VISION De;ell\lk:mze;.t ehErs‘Tgllung Be:cht ’ Erarbeitung Systemanforderungen, diverse Interk. Submissionen, etc. . Einfiihrung . abschluss
2025 und Antrag Tur Reallsierungsphase ELZ-betriebliche Ausfiihrungsumsetzung geméass Baufortschritt in LU und 52

PLtg VISION 2025, 17.8.2021

3. Auswirkungen VISION 2025

3.1  Wegfall der bestehenden Einsatzleitzentralen und Redundanzeinrichtungen

Mit der Schaffung der beiden Achsen-Einsatzleitzentralen stellen alle an der VISION 2025 beteiligten Kan-
tone den Betrieb ihrer heutigen Einsatzleitzentralen ein, inklusive der Redundanzeinrichtungen. Die be-
stehenden ELZ Infrastrukturen kdnnen zuriickgebaut und die Raumlichkeiten anderen Verwendungen zu-
geflihrt werden. Die Redundanzstandorte werden obsolet, weil im Notfall die andere Achsen ELZ unmit-
telbar Gbernehmen kann.

3.2 Einsatzdispositionen liber die Kantonsgrenzen hinweg

Die aus unterschiedlichen Korps bestehenden ELZ Mitarbeitenden bearbeiten Notrufe und tatigen Ein-
satzdispositionen im Achsen-Raum (interkantonal, ungeachtet ihrer Korpszugehoérigkeit) und im Redun-
danzfall im Raum der Vereinbarungskantone (auch hier ungeachtet ihrer Korpszugehorigkeit). Die dafir
notwendigen Voraussetzungen, verbunden mit den notwendigen Regelungen, ergeben sich gemass dem
durchgefiihrten Mitberichtsverfahren.

3.3 Personelle Auswirkungen

Mit dem Projekt VISION 2025 reduzieren sich fiir die beteiligten Vereinbarungskantone die Anzahl der
Einsatzleitzentralen von funf auf zwei Einsatzleitzentralen. Die Studie zeigt auf, dass mit dieser Blindelung
auf zwei Achsen ELZ innerhalb der beteiligten Korps fiir die Funktion polizeilicher ELZ Disponent insgesamt
ein reduziertes Mengengerist erforderlich ist.

Innerhalb der Studie wird ausgefiihrt, dass die Mitarbeitenden auf den Einsatzleitzentralen neben ihrer
Haupttatigkeit noch diverse Nebenaufgaben ausfiihren, vielmals direkt verbunden mit dem aktuellen
Standort (physische Anwesenheit ist zwingend erforderlich). Dies ist einesteils durch die gezielte Fokus-
sierung auf die ELZ Haupttatigkeit und andernteils durch die beiden ELZ Standorte in Luzern und Schwyz
nicht mehr gegeben.
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Die Bestimmung des ausreichenden Personaletats, auch in Verbindung der erforderlichen ELZ Arbeits-
platze, zur Erflllung des geforderten Leistungskataloges VISION 2025, ist noch in Bearbeitung. Die dann
in den beteiligten Korps zurlickbleibenden Aufgaben und deren Zuordnung mussen ausserhalb des Pro-
jekts VISION 2025 bzw. durch das betroffene Korps selber bearbeitet werden. Im Rahmen der Rapportie-
rung durch die Projektleitung an der ZPKK vom 11. Juni 2021 wurde durch die Pol Kdt erkannt, dass die
jeweilige Umsetzbarkeit gegeben ist.

34 Finanzen, Gegeniiberstellung insgesamt ohne/mit VISION 2025 (Richtangaben)

Die Kostenanalyse im Bereich der infrastrukturellen Investitionen, die im Rahmen der Projektarbeiten er-
stellt und im Februar 2021 von der ZPKK zur weiteren verfeinerten Bearbeitung verabschiedet worden ist,
zeigt auf, dass mit dem Projekt im Vergleich zum Status Quo rund 18.5 Millionen Franken an Bau- und
ELZ-Betriebseinrichtungen (Einsatzleitsystem, Notstandsysteme, etc.) nicht ausgegeben werden missen.
Als Basis dienen die Angaben aus der Studie VISION 2025 vom 16.07.2018, welche nun fiir die weiteren
betrieblich technischen Detaillierungen verwendet werden und noch Anpassungen erfahren werden. Die
nachfolgenden Angaben sind als Richtwerte (+/- 25%) zu verstehen. Mit der Zusammenarbeitsform Inter-
kantonaler Polizeidienst (IPD) verbleiben die Aufwendungen fiir das Personal bei den beteiligten Korps.

Gesamtinvestitionen | Gesamtinvestitionen Einsparungen im Einsparungen im
Alle Frankenzahlen ochne MwSt ohne VISION 2025 mit VISION 2025 Gesamtprojekt Gesamtprojekt
in CHF im ZPK {-UR) in CHF im ZPK (-UR) in CHF im ZPK {-UR) in % im ZPK {-UR)

Investitionen (Art. 30 Abs. 3 ZPK) / baulich und betriebliche Infrastruktur

Bau: Baukosten (Neubau), Anlehnung
wo erforderlich an EN Norm 50518* 22'770'000.00 17'550'000.00 5'220'000.00 ca. 22.9%
[vornehmlich BKP: 1, 2, 4, 5, 6]

ELZ: Betriebliche Infrastruktur,
Nutzerspezifische Anlagen, Betriebs- 36'510'000.00 23'180"000.00 13'330'000.00 ca. 36.5%
einrichtungen [vornehmlich BKP: 3, 9]

Gesamtinvestitionen Bau und ELZ 59'280°000.00 40'730°000.00 18'550°000.00 ca. 31.3%

1 EM Morm 50513 fiir Baueen Alarm- und Emprangsstellen

Bei den Planungs- und Investitionskosten der Bauherrenkantone bzw. deren Abgeltung durch die Verein-
barungskantone mittels einer Vorfinanzierung diirfte es sich nach dem Recht aller Kantone um neue Aus-
gaben handeln.

Bei den jahrlich wiederkehrenden Betriebskosten, inkl. anteilmassiger Abgeltung der Investitionskosten,
diirfte es sich um gebundene Ausgaben handeln, da sie der Beschaffung der fiir die Verwaltungs- bzw.
Polizeiarbeit erforderlichen personellen und sachlichen Mittel bzw. deren Erneuerung dienen. Solche ge-
bundenen Ausgaben gelten als notwendig, wenn sie sowohl in Bezug auf ihre Héhe wie auch in Bezug auf
den Zeitpunkt ihrer Vornahme durch einen Rechtssatz oder einen anderen rechtsverbindlichen Akt zwin-
gend vorgeschrieben sind. Die rechtsgliltig abgeschlossene interkantonale Vereinbarung tiber den Inter-
kantonalen Polizeidienst oder den Leistungskauf sind als solche als verbindliche Rechtsakte zu betrachten.

Die Ausgabenkompetenzen der am Projekt VISION 2025 beteiligten Vereinbarungskantone richten sich
nach der inhaltlichen Ausgestaltung der vertraglichen Abgeltungsregelung sowie dem anwendbaren kan-
tonalen Finanzhaushaltsrecht.

4. Eckpunkte der vertraglichen Zusammenarbeit

4.1 Grundlagen

Das Grundlagenpapier «Recht und Organisation» dient den zustdandigen kantonalen Organen als Ent-
scheidhilfe fiir ihre Beteiligung am Vorhaben und ihre Zusicherungen. Gleichzeitig ist es als Konzept fir
die Erarbeitung des Vertragswerks fur die Zentralschweizer Polizeizusammenarbeit bei der gemeinsamen
Erfillung der ELZ-Tatigkeit an zwei Betriebsstandorten in gegenseitiger Redundanz zu betrachten.

Factsheet VISION 2025 vom 06.09.2021 Seite 7 von 15



Das ZPK kennt im Sinne eines «Numerus Clausus» zwei Formen der vertraglichen Zusammenarbeit: Den
Leistungskauf (Art. 15 ff. ZPK) und den Interkantonalen Polizeidienst (Art. 22 ff. ZPK). Ein anderes vertrag-
liches Konstrukt sieht das ZPK nicht vor. Das umfassende Grundlagenpapier "Recht und Organisation" ist
im Nachgang zum Mitberichtsverfahren tberpriift und nachgefiihrt worden. Die wesentlichen Eckpunkte
des Zusammenarbeitsvorhabens werden in einer gemeinsamen Grundsatzvereinbarung (Vorvertrag) der
Kantonsregierungen aller Vereinbarungskantone festgehalten, um mehr Verbindlichkeit und Planungssi-
cherheit zu schaffen.

Die Zusammenarbeit der Zentralschweizer Polizeikorps in hoheitlichen Bereichen mittels Leistungskauf oder
Interkantonalem Polizeidienst bedarf keiner zusatzlichen Ermachtigung der Parlamente der Kantone. Das
gilt auch fir das Vorhaben VISION 2025, soweit die ELZ-Tatigkeit iberhaupt als hoheitlich zu betrachten ist.

Der Entscheid (iber die Zusammenlegung und Vereinheitlichung dieser polizeilichen Aufgabenerfillung
fallt in die Zustandigkeit der Regierungen gemass ZPK vom 9. November 2009.

Das Projekt VISION 2025 hat grossen Einfluss auf die Budgets der beteiligten Korps. Es kommen einerseits
neue Ausgaben hinzu, namlich die Betriebs- und Investitionskosten, und andererseits reduzieren sich
durch die Zusammenfihrungen die Infrastrukturkosten fiir die Achsenpartnerkantone. Die Reduktion von
flnf ELZ auf zwei Achsen ELZ, in gegenseitiger Redundanz, schafft zusatzlich personelles Umlagerungspo-
tenzial. Unter dem Strich ist aufgrund der bisherigen Projektbearbeitung von einer Ausgabenreduktion
bei einer qualitativen Weiterentwicklung und Effizienzsteigerung namentlich in der Abwicklung und Folge-
bearbeitung von Notrufen aus der Bevélkerung auszugehen.

4.2 Zusammenarbeitsform

Alle beteiligten Korps sprechen sich fiir den Interkantonalen Polizeidienst (IPD) aus. Die Kantonspolizei Uri
wirde fir einen allfalligen spateren Beitritt zur Gotthard-Achse den Leistungskauf wahlen.

Die Bildung eines IPD dient dazu, eine bestimmte Aufgabe gemeinsam wahrzunehmen. Diese Aufgabe
besteht beim Vorhaben VISION 2025 aus zwei Teilaufgaben: a) die ELZ-Tatigkeit im Normalbetrieb und
b) die ELZ-Tatigkeit achsenibergreifend im Redundanzbetrieb. Aus dieser aufgabenbezogenen Gesamt-
betrachtungsweise arbeiten alle Polizeikorps der Vertragskantone zusammen. Aus organisationsbezoge-
nen Uberlegungen soll jedoch nicht ein achseniibergreifender IPD, sondern pro Achse ein eigenstindiger

IPD mittels separater Verein-

baru ngen zwischen den je_ Rahmenvereinbarung liber die Zentralschweizer ELZ-Zusammenarbeit (Art. 15 ff. ZPK)
weiligen Achsenpartnern ge- s o il
bildet werden. Damit kann
e Vereinbarung Vereinb:
dEn aChsenSpeZIfISChen Be- Interkantonaler Polizeidienst Interkant::r:alreraPr:EEEidienst
. . . .1 Briinig-Achse (Art. 22 ff. ZPK) Gotthard-Achse (Art. 22 ff. ZPK)
dirfnissen der jeweiligen L -
Vereinbarungskantone  hin- hd L §
sichtlich ihrer Organisations- _
struktur der dienst und per l Regierungsrat ZPDK Regierungsrat '
. - _
. ZPKK
sonalrechtlichen Ausgestal- U sicherheitsdirektor Strategische Sicherheitsdirektor
tung des gemischten Teams, - -
H - _ l Polizeikommandant . EI.Z-I_.erter A Polizeikommandant '
der Arbe|tsraum Und Ar Operative Betriebskommission
beitsplatzgestaltung  sowie I Leistungserbringer Dienstkorps
der Entscheid- und Mitspra- Luzerner Polizei Ka“::::::;'z::’::s;m Kantonspolizei Schwyz

cherechte bestmoglich Rech-
nung getragen werden. Fir
die beiden Vertrage soll ein
einheitliches Gerist im Sinne
einer Vorlage vorbereitet

we rd en. “spatere Anbindung Kanton Uri mittels Leistungskauf (Art. 15 ff. ZPK)

Redundanz

Um die dem Projekt VISION 2025 zugrundeliegenden Zielsetzungen verwirklichen zu kénnen, namentlich
die ELZ-Zusammenarbeit aller Vereinbarungskantone zur gemeinsamen llickenlosen Grundversorgung
der Bevolkerung im gesamten Konkordatsraum, sollen die allgemeinen Zusammenarbeitsgrundsatze und
der Harmonisierungsbedarf zur Gewahrleistung der gegenseitigen Redundanz ab der ersten Minute vor-
gangig in einem Ubergeordneten Rahmenvertrag aller Vertragskantone geregelt werden.
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4.3  Vertragswerk

Das ZPK verlangt, dass sowohl beim Leistungskauf wie auch beim IPD die Aufgaben, die Organisation und
Ablaufe, die Zustandigkeiten und Aufsicht, die Abgeltungen und das anwendbare Recht in der Zusammen-
arbeitsvereinbarung bestimmt und abschliessend klar geregelt werden miissen. Das ZPK enthalt zwin-
gende wie auch dispositive Vorschriften, die es bei der Ausgestaltung des Vertragswerks zu bericksichti-
gen gilt.

Aufgrund der Standortentscheide fiir den Betrieb je einer Einsatzleitzentrale im Kanton Luzern mit den
Vereinbarungskantonen Luzern, Obwalden und Nidwalden (Briinig-Achse) sowie im Kanton Schwyz mit
den Vereinbarungskantonen Schwyz und Zug (Gotthard-Achse) ist deren vertragliche Stellung im IPD
grundsatzlich vorgegeben. Es sind dabei folgende Dispositionen vorgegeben:

— Zum Start ein ibergeordneter Rahmenvertrag gemass Art. 15 ff. ZPK zwischen allen Vereinbarungs-
kantonen.

— Darauf abgestiitzt bilden die jeweiligen Achsenpartner auf Vereinbarungsbasis ihre IPD.

— Der Kanton Uri kann jederzeit mittels einer Leistungsvereinbarung mit allen Vereinbarungskantonen
an das bestehende Vertragswerk angebunden werden. Ob es noch einer achsenspezifischen, separa-
ten Abmachung bedarf, wird dereinst noch zu kldren sein.

— Da Leistungskauf und IPD auf unterschiedlichen Vertragsgrundlagen basieren, wird ein allfalliger spa-
terer Wechsel eines oder mehrerer Kantone vom IPD zum Leistungskauf eine Vertragsanderung bedin-
gen. Hierflir wird es eines vereinfachten Vertragsanpassungsverfahrens bedirfen, welches sich nicht
an den ordentlichen, langfristigen Kiindigungsvorschriften orientiert.

Rahmenvereinbarung
Zentralschweizer ELZ-Zusammenarbeit

-_
Vereinbarung g kz.) +"j
Interkantonaler Polizeidienst

Briinig-Achse

Vereinbarung
Interkantonaler Polizeidienst

Gotthard-Achse

1 = Vertragsform (Art. 15 ff. ZPK) e
é; k‘s}) = Gegenstand und Zweck =

(Leistungsaustausch zwischen den Achsen im
Redundanzfall, harmonisierte Bereiche,

* \ertragsform (Art. 22 ZPK) {ibergeordnete Zusammenarbeit) = Vertragsform (Art. 22 ZPK)

*= Verhéltnis zum ibergeordneten = Vertragsparteien = Verhéltnis zum {ibergeordneten
Rahmenvertrag (in der Gbergeordneten Zusammenarbeit und Rahmenvertrag

® \ertragsparteien als Leistungskdufer bzw. Leistungserbringer = \ertragsparteien

* Mitspracherechte zwischen den Achsen) = Mitspracherechte

* Organisation * Koordination der ibergeordneten * QOrganisation

* Aufgaben Zusammenarbeit, gemeinsame Gremien = Aufgaben

= Zusammenarbeit mit = Harmonisierung Prozesse und Ablaufe » Zusammenarbeit mit
Partnerorganisationen ® Redundanz Partnerorganisationen

* Personalbestand ® |CT-Grundsysteme (Systemanforderungen) = Personalbestand

= Dienstrecht = Gemeinsame Beschaffungen = Dienstrecht

* anwendbares Recht bei der = anwendbares Recht bei der Aufgabenerfiillung = anwendbares Recht bei der
Aufgabenerfiillung = Datenbearbeitung und -austausch, Datenschutz Aufgabenerfiillung

* Beschaffung und Unterhalt der und -sicherheit = Beschaffung und Unterhalt der
achsenspezifischen Infrastruktur ® Abgeltung achsenspezifischen Infrastruktur

* Finanz- und Rechnungswesen (Finanzierungsgrundsatze, = Finanz- und Rechnungswesen

* Abgeltung und Lastenausgleich Redundanzleistungen, gemeinsame Abgeltung und Lastenausgleich

= Aufsicht Drittleistungen, Einkauf bei Beitritt UR) Aufsicht

Verantwortlichkeiten und Haftung
Berichterstattung

Rechtspflege und Streitbeilegung Rechtspflege und Streitbeilegung Rechtspflege und Streitbeilegung
Anderung Vertragsform, Vertragsdauer und Aufldsung Anderung Vertragsform,
Vertragsdauer Vertragsdauer

Aufsicht, Verantwortlichkeiten und Haftung
Berichterstattung

Verantwortlichkeiten und Haftung
Berichterstattung

*spatere Anbindung Kanton Uri mittels Leistungskauf an Gotthardachse (Art, 15 ff. ZPK)

4.4  Vertragsabschlusskompetenzen

Es bestehen im Rahmen der bei VISION 2025 vorgesehenen vertraglichen Ausgestaltung der ELZ-Zusam-
menarbeit voraussichtlich und unter Vorbehalt der Vorschriften des Kantons Zug keine besonderen kan-
tonalen Genehmigungserfordernisse. In Zug sind interkantonale Vertrdge, auch wenn sie nur teilweise
rechtsetzende Elemente aufweisen, der parlamentarischen Konkordatskommission zu unterbreiten.
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Das Vertragswerk lber die interkantonale ELZ-Zusammenarbeit ist auf Stufe der Gesamtregierungen der
Vereinbarungskantone bzw. der jeweiligen Achsenpartnerschaften zu beschliessen. Die Unterzeichnung
der Vertrage soll an die zustandigen kantonalen Sicherheitsdirektorinnen bzw. -direktoren delegiert wer-
den.

4.5  Grundsatzvereinbarung VISION 2025

Die Standortkantone sind fir ihre Planungen darauf angewiesen, mit einer gewissen Verlasslichkeit zu
wissen, ob die anderen Vereinbarungskantone der gemeinsamen Einsatzleitzentrale schliesslich auch zu-
stimmen. Aus diesem Grund wurde eine Grundsatzvereinbarung VISION 2025 verfasst, die Uber alle Ver-
einbarungskantone hinweg Giiltigkeit hat und durch die jeweiligen Regierungen zu unterzeichnen ist. Da-
rin sind auch die Eckpunkte des Vertragswerks fir die VISION 2025 festgehalten:

— Das Hauptvertragswerk besteht zunachst aus einem libergeordneten Rahmenvertrag zwischen allen
Vereinbarungskantonen, welcher die allgemeinen Zusammenarbeitsgrundsatze, die umfassende ge-
genseitige Redundanz der beiden ELZ-Achsenbetriebe und die damit erforderliche Harmonisierung in
den Bereichen Grundsysteme, Datenaustausch und Prozesse regelt. Dafiir wird kein eigenstandiger
achsenibergreifender Interkantonaler Polizeidienst aus Mitarbeitenden aller Polizeikorps auf der
Grundlage einer Vereinbarung gemass Art. 22 ff. ZPK gebildet. Daher steht fiir diesen Rahmenvertrag
nur die Vertragsform des Leistungskaufs bzw. -austausches nach Art. 15 ff. ZPK zur Verfligung. Eine
andere vertragliche Zusammenarbeitsform kennt das ZPK nicht.

— Fir jede Achse wird jedoch in einem separaten Vertrag gestitzt auf Art. 22 ff. ZPK ein Interkantonaler
Polizeidienst gebildet, um die Autonomie der jeweiligen Achsenpartner und die spezifischen Zusam-
menarbeitsbedirfnisse berticksichtigen zu konnen. Die beiden Achsenvertrage sind auf die (ibergeord-
nete Rahmenvereinbarung und aufeinander abzustimmen.

— Sowohl auf Stufe der Rahmenvereinbarung als auch der Achsenvertrage wird es fiir den Vollzug noch
spezifischer Reglemente und Weisungen bedirfen.

— Fir die Beschaffung und den Betrieb der ICT-ELZ-Infrastruktur werden Kauf-, Wartungs- und Support-
vertrage zwischen den Standortkantonen als Systemeigentiimer und Drittanbietern abzuschliessen
sein. Weiter werden bestehende Vereinbarungen mit anderen BORS-Partnerorganisationen, nament-
lich die Vereinbarung lGber die Zusammenarbeit der Kantonspolizeien bei der Alarmierung der Einsatz-
organisationen (MoKoS-Vereinbarung) vom 25. Januar 2017, zu aktualisieren sein.

— Die dereinstige Anbindung des Kantons Uri an die ELZ Gotthard-Achse wird als Leistungskauf ange-
dacht.

— Die Vereinbarungskantone der Briinig- bzw. Gotthard-Achse haben die baulichen und betrieblichen
Investitionen durch die Ubernahme von Abschreibungs-, Miet- und Zinskosten abzugelten. Die Kan-
tone der Dienstkorps gelten dabei ebenfalls als Vereinbarungskantone, auch wenn sie Eigentiimer,
aber gleichwohl auch Nutzer bzw. Leistungskadufer der von ihnen bereitgestellten baulichen und be-
trieblichen Infrastruktur sind.

— Die baulichen und betrieblichen Investitionskosten sind auszuweisen und gegeniber den Sach- bzw.
Betriebskosten abzugrenzen und linear tUber die Nutzungsdauer abzuschreiben. Die Beteiligung an den
Investitionskosten ist in den achsenspezifischen Vertragen entsprechend zu konkretisieren.

— Es gilt im Hauptvertragswerk zu definieren, welche Sachkosten (Betriebs- und Unterhaltskosten ohne
Raumkosten) darunterfallen und wie bei einer Erh6hung der Sachkosten vorzugehen ist. Die Personal-
kosten tragen bei den Interkantonalen Polizeidiensten (IPD) alle Vereinbarungskantone selber.

Die Grundsatzvereinbarung begriindet im Gegensatz zu einem eigentlichen Vorvertrag keinen Anspruch
auf den Abschluss des Hauptvertragswerks. Vielmehr bleibt ein Abbruch des Projekts VISION 2025 oder
ein Rickzug aus dem Vorhaben bis zum Abschluss des Hauptvertragswerks vorbehalten. Bis zum Ab-
schluss der Konzeptphase, welche im Entscheid (iber die Realisierung des Projekts miindet, soll aber kein
einseitiger Ausstieg aus der vorliegenden Grundsatzvereinbarung moglich sein.
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5. Regulierungen im Bereich Datenschutz

Der Datenaustausch innerhalb und zwischen den Achsen erfordert entsprechende Voraussetzungen im
Datenschutzrecht. Aufgrund einer ersten Uberpriifung der kantonalen Datenschutzgesetzgebungen im
Hinblick auf den automatisierten Austausch von ELZ-Personendaten unter den Zentralschweizer Polizei-
korps besteht in den Kantonen Zug, Luzern, Obwalden und Nidwalden gesetzgeberischer Handlungsbe-
darf. In Luzern und Zug sind bereits entsprechende Revisionen im Gange.

Auf den Erlass interkantonaler Datenschutzvorschriften fiir das Vorhaben VISION 2025, sei es durch Schaf-
fung eines ELZ-Konkordats oder sei es mittels Anpassung des bestehenden Zentralschweizer Polizeikon-
kordats, soll verzichtet werden. Stattdessen soll die Kompatibilitdt der kantonalen Datenschutzgesetzge-
bungen mit VISION 2025 erreicht werden. Fir die vorzeitig erforderliche Datenschutzfolgeabschatzung
soll in Absprache mit den zustdandigen kantonalen Datenschutzaufsichtsorganen ein formell und materiell
koordiniertes Vorgehen greifen. Je nach Ergebnis der Uberpriifung werden die kantonalen Datenschutz-
gesetzgebungen nachzubessern sein.

Soll sich die Datenbearbeitung achsenspezifisch nach dem Recht der beiden Standortkantone Luzern und
Schwyz richten, besteht im Redundanzfall ein grosstmoglicher Harmonisierungsbedarf der beiden kanto-
nalen Datenschutzgesetzgebungen, namentlich auch in Bezug auf die Bearbeitungsrechte, die Datensi-
cherheit und die Loschungsvorschriften. Die Einzelheiten sollen auf Vollzugsstufe bzw. in einem gemein-
samen Datenschutzreglement geregelt werden.

6.  Zustandigkeiten im o6ffentlichen Beschaffungswesen

Die ELZ-Zusammenarbeit im Rahmen von VISION 2025 mit einer umfassenden Redundanz zwischen den
beiden Achsenpartnerschaften bedingt die gleichen technischen und betrieblichen Grundsysteme und Ar-
beitsplatzausriistungen. Dies gilt auch fiir Folge- und Ersatzbeschaffungen.

Die Kantone Luzern und Schwyz sind fiir die Beschaffung der betrieblichen Arbeitsmittel verantwortlich.
Die Mitsprache der Vereinbarungskantone ist zu gewahrleisten. Die Parameter sind in der Rahmenverein-
barung von VISION 2025 festzulegen.

Der Beitritt der Kantone Luzern und Schwyz zur IV6B 2019 vor der Realisierungsphase von VISION 2025
wird die interkantonale Beschaffung der technischen und betrieblichen Grundausfiihrungssysteme fir die
ELZ-Zusammenarbeit vereinfachen.

7. Finanzierung der ELZ Zusammenarbeit

Die von den beiden ELZ-Standortkantonen Luzern und Schwyz zu realisierenden Bauvorhaben werden in
erster Linie von diesen beiden Kantonen finanziert. Es sind entsprechende Raum- bzw. Arbeitsplatzreser-
ven fir die jeweiligen Achsenpartner bzw. die Redundanz vorzusehen. Mit der Konzentration auf zwei
Standorte mit gegenseitiger Redundanz anstelle der bisherigen fiinf bzw. sechs kantonalen ELZ-Betriebe
wird nach aktuellen Schatzungen von Kosteneinsparungen in der Gréssenordnung von 25 Prozent ausge-
gangen.

Die Vor- und Nachteile, die allen Vereinbarungskantonen aus der Zusammenlegung der flinf bzw. sechs
bisherigen kantonalen ELZ-Betriebe auf zwei neue Betriebsstandorte und der damit einhergehenden Ver-
bundslosung erwachsen, sollen bei der anteilmassigen Abgeltung der Investitionskosten durch die jewei-
ligen Achsenpartner abgewogen und bei einem nachweislichen Ungleichgewicht ausgeglichen werden.

Es ist auch eine Vorfinanzierung der Abgeltungen denkbar. Im Interesse der Planungssicherheit sollen Zu-
sicherungen fiir die Vorfinanzierung durch die Partnerkantone im Vorfeld und unter Vorbehalt der Ausga-
benbewilligungen der Bauherrenkantone erfolgen.
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8.  Auswirkungen VISION 2025 auf die Vereinbarungskantone

8.1 Luzern

8.1.1 Finanzielle Auswirkungen (Richtangaben)

Standortkanton Briinigachse
Anteil gem. Bevilkerung: 83.66%

ohne VISION 2025 mit VISION 2025 (Kosten gem. TP3)
Investitionen Bau 5'520'000 8'952'000
ELZ 8'240'000 11'590'000
Summe 13'760°000 20'542'000
Wiederkehrende Kosten pro lahr Total zu verteilen davon Anteil Kanton LU
Amortisation resp. Raumkosten 276'000 447'600 374'442
Bau-Nebenkosten 41'400 67'140 56'166
Betriebskosten ELZ 1'200'000 1'950'000 1'631'282
Amortisation, Zins ELZ 988'800 1'390'800 1'163'481
Summe 2'506'200 3'855'540 3'225'371

8.1.2 Entscheidkompetenzen in Finanzbelangen

Der Kantonsrat bewilligt freibestimmbare Ausgaben ab 3 Millionen Franken. Fiir die wiederkehrenden
Kosten ist gemass derzeitiger Berechnungsgrundlage voraussichtlich ein Parlamentsentscheid nétig, vor-
behaltlich zusatzlich weiterer Kosteneinsparungen, die aus den Detailkonzepten erfolgen konnten.

8.1.3 Regelungsbedarf in Datenschutzbelangen

Im Kanton Luzern besteht Regelungsbedarf im Bereich des Datenschutzes. Eine entsprechende Anderung
des Luzerner Polizeigesetzes wurde von Ende April bis Ende August 2021 in die Vernehmlassung gegeben.

8.2 Nidwalden

8.2.1 Finanzielle Auswirkungen (Richtangaben)

Achsenpartner
Kanton Nidwalden Anteil gem. Bevélkerung: 8.69%

ohne VISION 2025 mit VISION 2025 (Kosten gem. TP3)

Investitionen Bau 2'760'000
ELZ 5'560'000

Summe 8'320'000

Wiederkehrende Kosten pro Jahr Anteil Kanton NW
Amortisation resp. Raumkosten 138'000 38'884
Bau-Mebenkosten 20'700 5'833
Betriebskosten ELZ 600000 169'400
Amortisation, Zins ELZ 667200 120'822

summe 1'425'900 334'938

8.2.2 Entscheidkompetenzen in Finanzbelangen

Der Kantonsrat bewilligt jahrlich wiederkehrende Ausgaben ab Fr. 50'000. Ab diesem Betrag bis Fr. 500'000
unterliegen Kredite dem fakultativen Referendum. Fir die wiederkehrenden Kosten der VISION 2025 ist
in jedem Fall eine Ausgabenbewilligung des Kantonsrats erforderlich.

8.2.3 Regelungsbedarf in Datenschutzbelangen

Die kumulativ geltenden Voraussetzungen flir einen automatisierten Datenaustausch nach Art. 59 PolG
stehen einer Beteiligung an VISION 2025 im Rahmen eines IPD entgegen. Falls keine interkantonale, recht-
setzende Regelung vorgesehen wird, muss eine formell-gesetzliche Grundlage im kantonalen Recht ge-
schaffen werden.
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8.3 Obwalden

8.3.1 Finanzielle Auswirkungen (Richtangaben)

Achsenpartner
Kanton Obwalden Anteil gem. Bevilkerung: 7.66%

ohne VISION 2025 mit VISION 2025 (Kosten gem. TP3)

Investitionen Bau 2'760'000
ELZ 5'560'000

Summe 8'320'000

Wiederkehrende Kosten pro Jahr Anteil Kanton OW
Amortisation resp. Raumkosten 138'000 34'274
Bau-Mebenkosten 20'700 5'141
Betriebskosten ELZ 600'000 149'317
Amortisation, Zins ELZ 667'200 106'498

Summe 1'425'900 295'230

8.3.2 Entscheidkompetenzen in Finanzbelangen

Der Kantonsrat ist zustandig fiir alle Ausgabenbeschliisse, welche die Finanzkompetenz des Regierungs-
rates von jahrlich wiederkehrenden Ausgaben von mehr als Fr. 50'000 Ubersteigen. Jahrlich wiederkeh-
rende Ausgaben von mehr als Fr. 200'000 unterliegen dem fakultativen Referendum. Fir die wiederkeh-
renden Kosten der VISION 2025 ist in jedem Fall eine Ausgabenbewilligung des Kantonsrats erforderlich.

8.3.3 Regelungsbedarf in Datenschutzbelangen

Der Austausch von Personendaten im Rahmen des gemeinsamen ELZ-Betriebes diirfte auf der Grundlage
von Art. 39 Abs. 1 PolG nicht moglich sein, da dieser auf die Amtshilfe fur Polizeien in ihrer Funktion als
Strafverfolgungsbehoérde beschrankt ist. Auch der automatisierte Austausch von Personendaten nach Art.
39 Abs. 2 PolG ist auf Straftaten von erheblicher bzw. iiberregionaler Bedeutung beschrinkt, womit Uber-
tretungen ausgenommen sind. Diese Regelung wurde im Hinblick auf die Einflihrung des VICLAS-Systems
geschaffen, erlibrigte sich aber mit dem Beitritt zum VICLAS-Konkordat. Somit ist ein automatisierter Aus-
tausch von ELZ-Datenbearbeitungen ohne strafrechtliche Komponente nicht moglich.

Bei der Notrufuberlaufvereinbarung behilft man sich damit, dass nur sogenannte Kopfdaten temporar
«fremdbearbeitet» werden und im ZPK fiir diese Zusammenarbeit eine hinreichende gesetzliche Grund-
lage besteht.

8.4 Schwyz

8.4.1 Finanzielle Auswirkungen (Richtangaben)

Standortkanton Gotthardachse
Anteil gem. Bevélkerung: 55.73%

ohne VISION 2025 mit VISION 2025 (Kosten gem. TP3)
Investitionen Bau 5'520'000 8'598'000
ELZ 8'240'000 11'590'000
Summe 13'760'000 20'188'000
Wiederkehrende Kosten pro Jahr Total zu verteilen davon Anteil Kanton SZ
Amortisation resp. Raumkosten 276'000 429'900 239'583
Bau-Nebenkosten 41'400 64'485 35'937
Betriebskosten ELZ 1'200'000 1'950'000 1'086'735
Amortisation, Zins ELZ 988'300 1'390'800 775'093
Summe 2'506'200 3'835'185 2'137'349

8.4.2 Entscheidkompetenzen in Finanzbelangen

Wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 100'000 bediirfen einer Genehmigung durch den Kantonsrat.
Wiederkehrende Betrdage von mehr als Fr. 500'000 unterliegen dem obligatorischen Referendum, wenn
die Zustimmung weniger als drei Viertel der Stimmen betrdgt. Ansonsten unterstehen die Betrage nur
dem fakultativen Referendum. Fiir die wiederkehrenden Kosten der VISION 2025 ist in jedem Fall eine
Ausgabenbewilligung des Kantonsrats erforderlich.
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8.4.3 Regelungsbedarf in Datenschutzbelangen

Im Kanton Schwyz besteht im Bereich der Datenschutzgesetzgebung voraussichtlich kein Handlungsbe-
darf. In der am 1. Januar 2021 in Kraft getretenen Teilrevision des kantonalen Polizeigesetzes wurde in § 4
PolG die formell-gesetzliche Grundlage fiir den automatisierten Austausch von polizeilichen Daten im Rah-
men der interkantonalen Polizeizusammenarbeit und zum Betrieb von gemeinsamen Datenbearbeitungs-
systemen, namentlich auch der ELZ-Tatigkeit, geschaffen. Auf Verordnungsstufe sollen nun noch spezifi-
sche Vollzugsbestimmungen aufgenommen werden.

8.5 Zug

8.5.1 Finanzielle Auswirkungen (Richtangaben)

Achsenpartner
Kanton Zug Anteil gem. Bevilkerung: 44.27% chne VISION 2025 mit VISION 2025 (Kosten gem. TP3)

Investitionen Bau 6'210'000
ELZ 8'910°000

Summe 15'120'000

Wiederkehrende Kosten pro Jahr Anteil Kanton ZG
Amortisation resp. Raumkosten 310'500 190'317
Bau-Nebenkosten 46'575 28'548
Betriebskosten ELZ 1'350'000 863'265
Amaortisation, Zins ELZ 1'069'200 615'707

Summe 2'776'275 1'697'836

8.5.2 Entscheidkompetenzen in Finanzbelangen

Die Kompetenz fiir den Abschluss solcher Vertrage liegt beim Regierungsrat. Mit der Vertragsgenehmi-
gung beschliesst der Kantonsrat auch lber den Investitionsbeitrag, dessen H6he noch zu bestimmen ist.
Es handelt sich dabei um einen Verpflichtungskredit.

8.5.3 Regelungsbedarf in Datenschutzbelangen

Im Kanton Zug besteht Regelungsbedarf im Bereich des Datenschutzes. Es ist vorgesehen, dass eine ent-
sprechende Grundlage per 1. Januar 2022 ins Zuger Polizeigesetz aufgenommen wird.

9. Die ELZ-Bauprojekte

Fiir beide ELZ-Bauvorhaben treten die beiden Standortkantone Luzern und Schwyz selbststandig als Bau-
herren auf. Sie haben dafiir die Projektierungsunterlagen zu erarbeiten und nach Massgabe ihrer Rechts-
grundlagen, Kompetenzordnung und Entscheidungsprozesse die erforderlichen Planungs- bzw. Baukre-
dite einzuholen. Dabei haben sie die mit dem Projekt VISION 2025 vorgesehenen, erweiterten raumlichen
und betrieblichen Bediirfnisse ihrer jeweiligen Achsenpartner mitzuberiicksichtigen. Dabei stellt sich fiir
alle am Projekt VISION 2025 beteiligten Kantone die Frage nach der Abhangigkeit und Planungssicherheit
bei den beiden Bauprojekten. Der besonderen Bedeutung fiir das Projekt VISION 2025 insgesamt wird
dahingehend Rechnung getragen, indem die beiden Anwendungsverantwortlichen der Achsen ELZ in Lu-
zern und Schwyz in die Projektleitung VISION 2025 miteingebunden sind. Sie sind zugleich eingebunden
in die Projektorganisation des jeweiligen Bautragers in Luzern und in Schwyz. Fiir die Zielerreichung dieses
ambitidsen und sehr vielschichtigen Projekts VISION 2025 ist die Realisierung der beiden neuen ELZ Bau-
ten/Einrichtungen zwingende Voraussetzung.

Dem allseitigen Bediirfnis der am Projekt VISION 2025 beteiligten Kantone nach Planungssicherheit kann
mit der durchgangigen Einbindung in die zeitgerechte Vorbereitung der Projektierungs- und Realisierungs-
entscheide fiir die beiden Bauvorhaben sowie einer allseitigen Grundsatzvereinbarung Uber die Beteili-
gung bestmoglich entsprochen werden. Die Entscheide der finanzkompetenten Organe bleiben jedoch
vorbehalten.
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9.1 Bau der ELZ Briinig-Achse

Der Kanton Luzern beabsichtigt, im 2021 einen Regierungsbeschluss zum Projektierungskredit fiir das Si-
cherheitszentrum Rothenburg im Gebiet Wahligen zu fassen. Der Projektierungskredit fir den Bau des

Sicherheitszentrums soll 2022 vom Parlament beschlossen werden.

Das Finanzvolumen fiir das Vorhaben dirfte
200 Millionen Franken libersteigen, nicht pri-
mar wegen der Einsatzleitzentrale, sondern
wegen des gesamten Baus. Der Projektie-
rungskredit dirfte deshalb in der Grossenord-
nung von rund 20 Millionen Franken liegen.

Der Kredit fiir den Bau des Sicherheitszent-
rums, inkl. ELZ, ist im Jahr 2025 vorgesehen
(Regierungsbeschluss im Friihjahr, Parla-
mentsbeschluss bis Mitte Jahr, Volksabstim-
mung im Herbst). Fir diese Vorlage wird nach
dem heutigen Planungsstand im Frihjahr
2025 eine verpflichtende Zusicherung der
Achsenpartner zur Beteiligung an den Kosten
notig sein.

9.2 Bau der ELZ Gotthard-Achse

Der Kanton Schwyz beabsichtigt, die ELZ Gott-
hard-Achse am Standort Kaltbach in Schwyz
zu realisieren. Im 2021 soll der Projektwett-
bewerb gestartet werden. Es werden ver-
schiedene Varianten geprift, insbesondere
ob ein separates Gebaude oder eine Gebau-
dekombination mit weiteren Verwaltungsein-
heiten erstellt werden soll.

Der Planungskredit soll noch im 2021 durch
den Kantonsrat beschlossen werden.

Um die Planungsarbeiten voranzutreiben und
die Grundlagen flr den politischen Entschei-
dungsprozess zu schaffen, wird aktuell an ei-
ner strategischen Zusage auf Stufe Regie-
rungsratsbeschluss gearbeitet. Diese Regie-
rungsratsbeschliisse sollen ebenfalls im 2021
verabschiedet werden.

=L ‘:a-; . y :.
Standort Rothenburg, Gebiet Wahligen
fiir die ELZ der Briinig-Achse

Standort Chaltbach, Schwyz, fiir die Neubauten
ELZ Gotthard-Achse und Polizeiposten Schwyz
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